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Ozet

Bu calismanin amaci, bugday iiretiminin mevcut durumunu inceleyerek, yapilan destekleme politikalart
hakkinda degerlendirmelerde bulunmaktir. 2021 yil1 verilerine gore, Tiirkiye 6.623.061 hektar alanda 17.650.000
ton bugday tiretimi gergeklesmistir. Bu iretim diinyadaki toplam iretimin %2,29’una tekabiil etmekte olup,
diinyada en fazla bugday tretimi yapan 11. iilkedir. Ayrica Tiirkiye, diinyada %26,26 ile en fazla bugday unu
ihra¢ eden iilke olurken, makarna ihracatinda %7,01 ile 4. iilke olmustur. Uretim ve ihracat potansiyeline
karsilik, diinyada toplam ithalatin yaklasik %35’ini gerceklestirerek en fazla ithalat yapan 3. iilkedir. Baska bir
ifadeyle, Tirkiye i¢ talebinin yani sira bugday unu ve makarna sanayisinde diinyada onde gelen ihracatgilardan
biri olmasindan dolay1 arz agigi yasamakta ve bu agigi kapatmak ic¢in her yil Oonemli miktarda ithalat
yapmaktadir. Oyle ki 2021 yilinda bugday iiretiminin kendine yeterliligi %87,26 seviyesinde kalmugtir. Tiirkiye
bugday ve bugday tiriinlerindeki iiretim ve ihracat potansiyellerinin korunarak kendine yeterliligin saglanabildigi
tarimsal politikalara yer vermelidir. Oncelikle Tiirkiye’nin (2.665 kg/ha) diinya ortalamasmin (3.492 kg/ha)
oldukca altinda olan bugday verimliligi arttirilmalidir. Bugday iiretiminde saglanan girdi destekleri ile son
yillarda birim fiyatlar1 sabit bir seyir izleyen fark 6demesi (prim) desteklerinin; mevcut kosullara uygun, tiretim
maliyetlerini karsilayici ve olasi fiyat degisimlerine paralel olarak diizenlenmelidir.

Anahtar Kelimeler: Bugday Uretimi, Destekleme Politikasi, Yeterlilik Derecesi, Tiirkiye

Wheat Production and Support Policies in Tiirkiye

Abstract

The objective of this study is to examine the current status of wheat production and evaluate the support policies
implemented in this regard. According to the data for the year 2021, Tiirkiye achieved a wheat production of
17,650,000 tons on an area of 6,623,061 hectares. This production corresponds to approximately 2.29% of the
total global wheat production, making Tiirkiye the 11th largest wheat producer in the world. In addition, while
Tirkiye is the country that exports the most wheat flour with 26.26% in the world, it is the 4th country in pasta
export with 7.01%. Despite its production and export potential, it is the 3rd largest importing country in the
world by realizing 5% of total imports. In other words, due to its leading position as an exporter in the wheat
flour and pasta industry, as well as domestic demand, Tiirkiye experiences a supply deficit and therefore relies
on significant imports each year to bridge this gap. Indeed, in the year 2021, the self-sufficiency rate of wheat
production in Tirkiye remained at 87.26%. Tirkiye should incorporate agricultural policies that preserve the
production and export potentials in wheat and wheat products, enabling self-sufficiency to be achieved. Firstly,
Tiirkiye's (2,665 kg/ha) wheat productivity, which is well below the world average (3.492 kg/ha), should be
increased. Input supports provided in wheat production and difference payment (premium) supports, whose unit
prices have followed a stable course in recent years; It should be arranged in accordance with current conditions,
covering production costs and in parallel with possible price changes.

Keywords: Wheat, Support Policy, Self-Sufficiency Level, Tiirkiye.

Giris

Tarim sektorii, insanlarin beslenme ihtiyaglarini karsilamak i¢cin 6nemli bir rol istlenir. Her iilke, beslenme
acisindan temel (stratejik) olan tiiriinlerde en azindan yurt i¢i arzini karsilayacak diizeyde kendine yeterlilik
saglama amaci giider (Eraktan, 2001; Kizilaslan, 2004). Diinya genelinde ve Tiirkiye'nin hemen her bélgesinde
uretilen bugday, hem biiyiik bir tiretici kitlesini ilgilendirmesi hem de insanlarin temel gidast olan ekmek gibi
bircok unlu mamuliin hammaddesi olmasi nedeniyle son derece 6nemli bir iiriindiir (Kizilaslan, 2004).

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO)’niin 2020 yil1 verilerine gore, bugday iiretimi seker kamisi ve
misirdan sonra diinyada en fazla iiretilen ticlincii iirtindiir. Ayn1 yilin verilerine gére bugday tiretimi diinyadaki
toplam bitkisel tiretimin %8,17°sini, toplam tahil tiretiminin ise %25,40’ 11 barindirmaktadir (FAO, 2022).
Bugday 6nemli bir tretim faaliyeti olmasi nedeniyle girdi kullanimi, maliyet, karlilik ve tiretim faktorlerini
inceleyen ve ekonometrik analizlerini kapsayan ¢aligmalar bulunmaktadir (Giindogmus, 1998; Birinci ve Kiigiik,
2011; Sureshkumar ve ark., 2014; Karadag 2016; Aydin ve ark., 2021)
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Diinya genelinde ve Tiirkiye’de bugday iiretimi ve bugdaydan elde edilen un, makarna gibi sanayiye dayali
mamullerin ekonomik ve sektorel agidan 6nemini, tiretim durumunu ve ticaretini inceleyen ¢aligmalar mevcuttur
(Akay, 2005; Turhan, 2008; OAIB, 2010; Duru ve ark., 2019; OAIB, 2021; Ticaret Bakanligi, 2023). Bununla
birlikte literatirde bugday iretiminin kendine yeterligin 6n planda tutuldugu ve tarimsal destekleme
uygulamalarin yer aldig1 politikalar1 kapsayan ¢alismalar da yer almaktadir;

Kizilaslan ve Aktas (2003) calismasinda Tiirkiye’de bugday destekleme politikalar1 ve uygulamalarini irdelemis
ve bu politikalarin tiretimi, kaliteyi, verimi, pazarlamay1 ve g¢iftci gelirlerini iyilestirmede yeterli olmadigini
belirtmistir.

Konyali ve Gaytancioglu (2007) calismasinda Tirkiye’de bugday iretimine saglanan desteklerin diinya
fiyatlarin1 dikkate alan, tiretimi tiiketime yetecek sekilde, daha cok yapisal ve sosyal politikalara agirlik verecek
sekilde olmasi gerektigini belirtmistir.

Giil Yavuz ve ark. (2016) aragtirmasinda bugday {ireticilerine saglanan tarim politikalari kapsaminda fark
O0demesi destegini tercih etmelerinde prim miktarinin etkili oldugu, prim miktar1 arttikca iireticilerin fark
O0demesi destegini tercih etme olasiliklarinin da arttig1 belirlenmistir.

Shahzad ve ark. (2019) ¢alismasinda Pakistan igin 6nemli bir iiriin olan bugday iretiminde kendine yeterligin
saglanmasi igin tiretimin arttirilmasi gerektigi vurgulanmistir. Bunun iginde en iyi yontemin girdilere saglanan
tarimsal desteklerin oldugu belirtilmistir.

Kalabak ve Aslan (2021) ¢alismasinda alan bazli tarimsal desteklerin bugday iiretimi {izerinde oldukg¢a sinirh bir
etkiye sahip oldugunu tespit etmistir.

Badem ve Hurma (2021) arastirmasinda Tirkiye’de bugday taban fiyatlarina uygulanan desteklemelerin reel
fiyatlar ile ve Amerikan dolar1 cinsinden analizi yapildiginda bugday iireticilerinin kazanglarinda bir azalma
oldugu saptanmustir.

Shikur (2022) Etiyopya’da yaptig1 ¢alismada, bugday iiretimine uygulanan tarimsal politikalarin bugday verimi
ve tiretimi iizerinde olumlu etkileri oldugu tespit edilmistir.

Bu galismanin amaci, bugday iiretiminin mevcut durumunu inceleyerek, yapilan desteklemeler ve uygulanan
politikalar hakkinda degerlendirmelerde bulunmaktir. Bu dogrultuda, diinya genelinde ve Tiirkiye'de bugday
uretimi ve bugdaya dayali sanayi sektoriiniin 2000'li yillardan sonraki degisim seyri arastirilmistir. Bu baglamda,
bugday tiretimine uygulanan destekleme politikalart detayli bir sekilde incelenmis ve calismanin sonucunda,
Tirkiye'nin bugdayda kendine yeterlilik durumu ve uygulanan tarim politikalar1 goz 6ntinde bulundurularak
oneriler sunulmustur.

Materyal ve Yontem

Calismada kullanilan istatistiki veriler; Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO), Uluslararas1 Ticaret
Merkezi (ITC) ve Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerinden elde edilmistir. Bununla birlikte ¢alismada
konu ile ilgili kurum ve kuruluslarin yayinlari, arastirma makaleleri, tez ve raporlardan yararlanilmistir.
Calismada, 2000'li yillarin bagindan 2021 yilina kadar olan 20 yillik donemde diinya genelinde ve Tiirkiye'de
bugday iiretimi ile bugdaya dayali sanayi tirtinlerinin tiretimine ve dis ticaretine iliskin veriler gizelgeler halinde
sunulmus ve yorumlanmustir. Ayrica 2018’den 2022 yilina kadar Tirkiye’de bugday iiretimi detayli olarak
incelenmis olup, bugday iiretiminin kendine yeterligi ve uygulanan destekleme politikalar irdelenmistir.

Bulgular ve Tartisma

Diinya’da Bugday Uretimi ve Tiirkiye’nin Durumu

2021 yilinda diinyada toplam 220 milyon 760 bin hektar alanda bugday hasadi yapilmuistir. Ayni yil diinya
ortalamasinda bugday tiretiminin hektara verimi 3.492 kg olup, toplam iiretim miktar1 770 milyon 877 bin ton
olarak gerceklesmistir. Tiirkiye nin diinyada hasat edilen toplam bugday iiretim alanini igerisindeki pay1 %3,00
iken, tliretim miktarinda ise bu pay %2,29’dur. Diinya’da 2001-2004 yillarindan 2021 yilina kadar bugday
iretiminde hasat edilen alanlarda %3,58 artis meydana gelirken, Tiirkiye’de %27,92 oraninda diisiis yasanmistir.
2021 yilinda bir 6nceki yila gore ise diinyada %1,31 artis yasanirken, Tirkiye’de %4,22 diisiis gerceklesmistir.
Uretim miktar1 bakimindan degerlendirildiginde, diinyada 2001-2004 yillarindan 2021 yilina kadar %30,38 artis
meydana gelirken, bu oran Tiirkiye’de %10,06 diisiis olarak gerceklesmistir. 2021 yilinda bir 6nceki yila gore
dinyada %1,84 artis olurken, Tirkiye’de ise %13,90 oraninda diisiis meydana gelmistir. Bugday verimi 2001-
2004 yillarindan 2021 yilina kadar diinyada %25,88 artarken, bu artis Tiirkiye’de %24,77°dir. 2021 yilinda bir
onceki yila gore ise diinyada bugday verimi (%0,52) neredeyse aymi kalirken, Tiirkiye’de %10,11 ile sert bir
diisiis yasanmustir (Cizelge 1).

2021 yili bugday tretiminde en fazla hasat edilen alan %14,38 ile Hindistan’a ait olup, bu tretimi %12,65 ile
Rusya ikinci sirada, %10,68 ile Cin iiclincii sirada takip etmektedir. Tiirkiye’de ayni y1l 6 milyon 623 bin hektar
alanda bugday hasat edilmekte olup, diinya genelinde %3,00 pay ile 10. sirada yer almaktadir. 2021 yilinda
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iiretim miktar1 en fazla %17,76 ile Cin’e ait olup, bu iiretimi %14,22 ile Hindistan ikinci sirada, %9,87 ile Rusya
tictincii sirada takip etmektedir. Tiirkiye’de ayni yil 17 milyon 650 bin ton bugday iiretilmekte olup, diinya
genelinde %2,29 pay ile 11. sirada yer almaktadir. 2021 yili verilerine gore, Tiirkiye 2.665 kg/ha bugday verimi
ile diinya ortalamasinin altinda seyretmektedir (Cizelge 2).

Diinya’da Bugday Dis Ticareti ve Tiirkiye’nin Durumu

Diinya genelinde 2021 yilinda toplam 54 milyar 941 milyon ABD$ degerinde, 198 milyon 139 bin ton bugday
ithracati gergeklesmistir. Diinya’da 2001-2004 yilindan 2021 yilina kadar ihracat miktarinda %71,33 ihracat
degerinde ise %237,39 oraninda artiy meydana gelmistir. Buna karsilik, 2021 yilindan bir onceki yila gore,
ihracat miktarinda %0,21 disiis yasanirken, ihracat degerinde %22,49 oraninda artis yasanmustir. Tiirkiye’de
2021 yilinda toplam 97 milyon 554 bin ABDS$ degerinde, 264 bin 520 ton bugday ihracati gerceklesmistir.
Tiirkiye 2001-2004 yilindan 2021 yilina kadar ihracat miktarinda %8,66 oraninda diisiis yasarken, ihracat
degerinde ise %171,86 oraninda artis yasamustir. Buna karsilik 2021 yilindan bir 6nceki yila gore, ihracat
miktarinda %112,22, ihracat degerinde ise %147,02 oraninda artig gergeklesmistir. Tiirkiye bugday ihracatinda
2021 yili itibariyle diinya ¢apinda iiretim miktarinin %0,13’{ind, iiretim degerinin ise %0,18’ini barindirmaktadir
(Cizelge 3).

Diinya genelinde 2021 yilinda toplam 63 milyar 291 milyon ABD$ degerinde, 201 milyon 10 bin ton bugday
ithalati gergeklesmistir. Diinya genelinde 2001-2004 yilindan 2021 yilina kadar ithalat miktarinda %74,50,
ithalat degerinde ise %246,83 oraminda artis meydana gelmistir. Diinya’da 2021 yilindan bir 6nceki yila gore,
ithalat miktarinda %3,28, ithalat degerinde ise %27,64 oraninda artis gerceklesmistir (Cizelge 4).

Cizelge 1. Diinya’da ve Tiirkiye’de bugday tiretiminin gelisimi

Diinya Tiirkiye Diinya Tiirkiye Diinya = Tiirkiye
2001-2004  213.137.903  9.188.598 4,31 591.232.339 19.625.000 3,32 2.774 2.136
2005-2008 | 217.951.035 8.309.595 3,81 632.072.886 19.131.500 3,03 2.900 2.302
2009-2012  219.745.829  7.918.377 3,60 673.769.478 20.543.500 3,05 3.066 2.594
2013-2016  220.237.081  7.756.843 3,52 732.301.245 21.062.500 2,88 3.325 2.715
2017 218.288.892  7.662.273 3,51 772.305.496 21.500.000 2,78 3.538 2.806
2018 213.828.044  7.288.622 3,41 732.235.584 20.000.000 2,73 3.424 2.744
2019 215.693.643 6.831.854 3,17 764.063.333 19.000.000 2,49 3.542 2.781
2020 217.898.510  6.914.632 3,17 756.949.628 20.500.000 2,71 3.474 2.965
2021 220.759.739  6.623.061 3,00 770.877.073 17.650.000 2,29 3.492 2.665

Indeks

(2001-2004=100) 103,58 72,08 - 130,38 89,94 - 125,88 124,77
Indeks (2020=100) 101,31 95,78 - 101,84 86,10 - 100,52 89,89

Kaynak: FAO, 2023

Cizelge 2. Bugday iiretiminde 6nde gelen tilkeler (2021 y1l1)

Cin 23.568.400 10,68 136.946.000 17,76 5.811
Hindistan 31.610.000 14,32 109.590.000 14,22 3.467
Rusya Federasyonu 27.916.725 12,65 76.057.258 9,87 2.724
ABD 15.039.490 6,81 44.790.360 5,81 2.978
Fransa 5.276.730 2,39 36.559.450 4,74 6.928
Ukrayna 7.099.400 3,22 32.183.300 4,17 4.533
Avustralya 12.643.216 5,73 31.922.555 4,14 2.525
Pakistan 9.168.249 4,15 27.464.081 3,56 2.996
Kanada 9.247.000 4,19 22.296.100 2,89 2411
Almanya 2.939.000 1,33 21.459.200 2,78 7.302
Tirkiye 6.623.061 3,00 17.650.000 2,29 2.665
Diger 69.628.468 31,54 213.958.769 27,76 3.073
Diinya (Toplam) 220.759.739 100,00 770.877.073 100,00 3.492

Kaynak: FAO, 2023
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Tiirkiye’de 2021 yilinda toplam 2 milyar 692 milyon 623 bin ABD$ degerinde, 8 milyon 877 bin 310 ton
bugday ithalati ger¢eklesmistir. Tiirkiye 2001-2004 yilindan 2021 yilina kadar ithalat miktarinda %716,54 ithalat
degerinde ise yaklasik %1.500 oraninda artiy meydana gelmistir. 2021 yilindan bir onceki yila gore, ithalat
miktarinda %8,09 oraninda diisiis yasanirken, ithalat degerinde %15,34 artis goriilmistiir. Tiirkiye 2021 yili
itibariyle diinyada yapilan toplam bugday ithalat miktarinin %4,42°sini, ithalat degerinin ise %4,25’ini
olusturmaktadir (Cizelge 4).

2021 yilinda bugday dis ticaretinde en fazla ihracat yapan iilke %13,29 ile Rusya olurken, %13,26 ile ABD
ikinci ve %12,93 ile Avustralya iiiincii sirada gelmektedir. Ithalat bakimindan degerlendirdiginde %5,61 ile
Endonezya ilk sirada, %4,80 ile Cin ikinci ve %4,25 ile Tiirkiye ii¢lincii sirada gelmektedir. 2021 yilinda
Tiirkiye ihracatta %0,18 bir pay ile 33. siradaki lilke olurken, ithalat¢i tilkeler igerisinde %4,25 pay ile 3. sirada
yer almaktadir (Cizelge 5).

Cizelge 3. Diinya’da ve Tiirkiye’de bugday ihracati

Diinya Tiirkiye Diinya Tiirkiye
2001-2004 115.649.641 289.613 0,25 16.284.066 35.884 0,22
2005-2008 125.675.810 259.973 0,21 28.180.197 36.255 0,13
2009-2012 151.418.701 399.208 0,26 40.004.474 74.720 0,19
2013-2016 174.450.111 109.751 0,06 43.099.724 39.627 0,09
2017 196.599.970 42.014 0,02 39.013.851 14.828 0,04
2018 190.871.166 69.998 0,04 41.066.053 24.038 0,06
2019 186.304.880 135.157 0,07 40.198.714 48.212 0,12
2020 198.566.146 124.643 0,06 44.854.898 39.492 0,09
2021 198.139.346 264.520 0,13 54.940.688 97.554 0,18
Indeks (2001-2004=100) 171,33 91,34 53,31 337,39 271,86 80,58
Indeks (2020=100) 99,79 212,22 212,68 122,49 247,02 201,67

Kaynak: FAO, 2023

Cizelge 4. Diinya’da ve Tiirkiye’de bugday ithalati

Diinya Tiirkiye Diinya Tiirkiye
2001-2004 115.191.029 1.087.180 0,94 18.248.762 173.933 0,95
2005-2008 124.974.383 1.557.645 1,25 31.958.240 532.809 1,67
2009-2012 151.474.498 3.605.024 2,38 44.575.597 1.076.454 2,41
2013-2016 172.109.774 4.478.462 2,60 48.042.745 1.207.729 2,51
2017 194.485.184 4.990.865 2,57 44.774.032 1.043.327 2,33
2018 187.160.533 5.781.712 3,09 46.132.495 1.289.386 2,79
2019 183.555.392 10.004.830 5,45 45.175.029 2.302.225 5,10
2020 194.620.895 9.659.186 4,96 49.586.247 2.334.510 4,71
2021 201.010.203 8.877.310 4,42 63.291.309 2.692.623 4,25
Indeks
(2001-2004=100) 174,50 816,54 - 346,83 1.548,08 -
Indeks (2020=100) 103,28 91,91 - 127,64 115,34 -

Kaynak: FAO, 2023

Cizelge 5. Bugday dis ticaretinde 6nde gelen tilkeler (2021 yilr)

Miktar Deger Pay Miktar Deger Pay
(ton) (bin ABD$) (%) (ton) (bin ABD$) (%)
Rusya 27.366.371 7.301.689 13,29 Endonezya 11.481.353 3.548.356 5,61
ABD 24.014.160 7.286.461 13,26 Cin 9.711.387 3.038.667 4,80
Avustralya 25.563.035 7.105.524 12,93 Tiirkiye 8.877.310 2.692.623 4,25
Kanada 21.546.479 6.636.007 12,08 Cezayir 8.025.246 2.558.743 4,04
Ukrayna 19.394.935 4.722.745 8,60 Iran 7.075.228 2.486.510 3,93
Fransa 16.090.549 4.483.928 8,16 Misir 5.773.696 2.465.060 3,89
Arjantin 9.485.175 2.454.059 4,47 Italya 7.298.488 2.270.478 3,59
Almanya 7.100.101 1.969.667 3,59 Banglades 6.982.449 2.149.530 3,40
Romanya 6.907.743 1.800.140 3,28 Nijerya 6.369.665 2.055.030 3,25
Hindistan 6.090.607 1.723.431 3,14 Filipinler 6.029.337 1.948.672 3,08
Diger 34.580.191 9.457.037 17,21 Brezilya 123.386.043 38.077.640 60,16
Toplam 198.139.346  54.940.688 100,00  Toplam 201.010.203 63.291.309 100,00
Kaynak: FAO, 2023
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Tiirkiye’de Bugday Uretiminin Durumu

Tirkiye’de 2022 yilinda 6 milyon 601 bin 834 hektar alanda bugday hasadi yapilmistir. Toplam hasat edilen
alanlarin %8,70’ini Konya, %5,51’ini Ankara ve %4,43’tinii Sanlurfa olusturmaktadir. Bununla birlikte 19
milyon 750 bin ton bugday iiretimi gerceklesmistir. Toplam iiretim miktarinin %9,77’sini Konya, %5,10’unu
Sanliurfa ve %4,54 tinii Ankara olusturmaktadir. Tiirkiye’de 2022 yilinda ortalama bugday verimi 2.976 kg/ha
olup, tiretimin baslica yapildig: illerde en yiiksek verim Tekirdag iline ait olurken, bunu sirasiyla Sanlurfa ve
Konya takip etmektedir. Toplam iretim icerisinde durum bugdayinin pay:r hasat edilen alanlarda %18,10
olurken, tiretim miktarinda bu oran %18,99°dur. Bugday iiretiminde 2018 yilindan 2022 yilina kadar hasat edilen
alanlarda %9,42, tretim miktarinda ise %1,25 azalis yasanirken, verim degerinde %9,02 oraninda artis
gerceklesmistir (Cizelge 6).

TUIK tarafindan yapilan bitkisel iiretimler igin denge tablosu calismasinda, Tiirkiye’nin 2021 yilinda
kullanilabilir bugday tiretimi, tiretimde yasanan kayiplarin ¢ikarilmasiyla birlikte 16.679.250 ton olarak kayda
gecmistir. Ayni donemde toplam 9.525.066 ton bugday ithalati yapilmis ve iilkenin toplam arzi 26.204.316 ton
olarak gerceklesmistir. Toplam arzin 7.898.297 tonu ihrag¢ edilmis ve 808.651 ton stok degisimi yasanmistir. Bu
verilere gore, Tiirkiye'nin 2021 yilinda yurt i¢inde kullanilan bugday miktar: 19.114.670 tondur. Bu kullanimin
%79,44'i tiiketim, %11,22'si yemlik, %6,35'i tohumluk ve %2,99'u kayiplardan olusmaktadir. Kisi bast bugday
tiketimi ise 2021 yilinda 179,30 kg olarak hesaplanmis ve yillar itibariyle birbirine yakin seyretmistir. Bu
verilerin sonucunda, 2021 yilinda bugday iiretiminin kendine yeterlilik oran1 %87,26 olarak gerceklesmistir. Bu
oranin 2017 yilinda %111,71 oldugu gdz dniine alindiginda, 2021 yilinda énemli bir diisiis yasanmistir. Ozellikle
2019 (%89,46) ve 2021 (%87,26) yillarinda arz agig1 verdigi gorilmektedir (Cizelge 7).

Tiirkiye’de Bugday Uretimine Dayali Sanayinin Durumu

Bugday hasat edildikten sonra islenmek iizere degirmenlere sevk edilir. Bugday; unlu mamuller, makarna, irmik,
biskiivi, bulgur gibi insan hayatindaki temel besinlerin hammaddesini olusturmaktadir (OAIB, 2021). Tiirkiye
elde etmis oldugu bugdayin onemli bir kismini islemekte olup, 2021 yili verilerine gére bugday unu tretimi
yaklasik 10 milyon ton, makarna iiretimi ise 2 milyon 108 bin ton olarak ger¢eklesmistir. Bununla birlikte 2005-
2007 yillarindan 2021 yilina kadar bugday unu iiretiminde %94,78, makarna iiretiminde ise %265,95 artis
meydana gelmistir. 2021 yilindan bir 6nceki yila gore, bugday unu iiretimi %0,70 oraninda azalirken, makarna
iretimi %2,10 artmustir (Cizelge 8).

2022 yili verilerine gore diinyada toplam 5 milyar 704 milyon ABDS$ bugday unu ihracati ger¢eklesmis olup,
Tiirkiye %26,26 ile diinyada en fazla bugday unu ihra¢ eden iilke olmustur. Tirkiye’yi, %8,67 ile Almanya
ikinci sirada, %4,71 ile Ozbekistan {igiincii sirada takip etmektedir. Diinya genelinde bugday unu ihracatinda
2018 yilindan 2021 yilma kadar %16,24 artiy meydana gelirken, bu artis Tiirkiye’de %48,85 olarak
gergeklesmistir (Cizelge 9).

Cizelge 6. Tiirkiye’de bugday iiretim bilgileri

2018 2019 2020 2021 2022

= Konya 677.486 621.536 620.261 573.203 574.546 8,70 84,81 31,78
< Ankara 464.015 416.301 361.168 367.219  363.558 @ 5,51 78,35 8,41
S _ Sanlwurfa 277.969  213.092 404365 298.866 292.233 4,43 105,13 52,66
= g Yozgat 309.462  288.408  262.956 @ 276.244  288.442 4,37 93,21 36,14
- Diyarbakir  323.389  313.165 270.677 280.981 276.517 4,19 85,51 29,68
§ Diger 5.236.301 4.979.352 4.995.206 4.826.549 4.806.538 72,81 91,79 13,34
= Toplam 7.288.622 6.831.854 6.914.632 6.623.061 6.601.834 100,00 90,58 18,10
Konya 2.037.936 1.886.131 1.920.700 1.579.839 1.929.537 9,77 94,68 31,94
g Sanlurfa 860.601 677.390 1.538.904 1.182.655 1.007.891 5,10 117,11 54,42
£ __ Ankara 1.093.264 1.053.032 974.528 609.592 896.418 4,54 81,99 8,26
§ § Tekirdag 637.685 857.020 769.915 1.026.611 811.950 4,11 127,33 0,00
g ~ Diyarbakir | 1.038.026 1.030.268 1.007.508 578.274 = 799.210 @ 4,05 76,99 31,75
5 Diger 14.332.488 13.496.159 14.288.445 12.673.029 14.304.994 72,43 99,81 15,78
Toplam 20.000.000 19.000.000 20.500.000 17.650.000 19.750.000 100,00 98,75 18,99

Tekirdag 3.396 4513 3.915 5.335 4.212 = 124,04 =

Sanliurfa 3.096 3.179 3.806 3.957 3.449 = 111,40 =

__ Konya 3.008 3.035 3.097 2.756 3.358 = 111,64 s

g g Diyarbakir 3.210 3.290 3.722 2.058 2.890 - 90,04 -

S g Ankara 2.356 2.529 2.698 1.660 2.466 - 104,65 -

Yozgat 2.167 1.920 2.307 1.583 2.320 = 107,06 -

Diger 2.737 2.710 2.860 2.626 2.976 = 108,73 -

Toplam 2.744 2.781 2.965 2.665 2.992 = 109,02 -

Kaynak: TUIK, 2023a
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Ithalat acisindan degerlendirildiginde, diinya genelinde 5 milyar 519 milyon ABD$ bugday unu ithalat:
gergeklesmis olup, Irak %11,10 ile diinyada en fazla bugday unu ithal eden iilke olmustur. Irak’1 %5,34 ile
Hollanda ikinci sirada, %5,33 ile ABD iigiincii sirada takip etmektedir. Tiirkiye ise 29 milyon 530 bin ABDS$
ithalat ile %0,53 pay alarak 43. iilke olmustur. Diinya genelinde bugday unu ithalat1 2018 yilindan 2021 yilina
kadar %6,25 artis gostermistir (Cizelge 9).

Cizelge 7. Tiirkiye nin bugday denge tablosu

Uretim (Ton)

Ekilen alan (Hektar)
Uretim kayiplar1 (Ton)
Arz=Kullanim (Ton)
Kullanilabilir iiretim (Ton)
Ithalat (Ton)

AB 27-28 Ithalat (Ton)
Yurt i¢i kullanim (Ton)
Tiiketim (Ton)

Tohumluk kullanim (Ton)
Yemlik kullanim (Ton)
Islenen kistm (Ton)
Endiistriyel kullanim (Ton)
Kayiplar (Ton)

Ihracat (Ton)

AB 27-28 Thracat (Ton)
Stok degisimi (Ton)

Kisi basina tiiketim (Kg)
Yeterlilik derecesi (%)
Kaynak: TUIK, 2023b

21.500.000
7.668.879
1.182.500

26.427.069

20.317.500
6.109.569

709.650

18.186.979

14.107.643
1.380.398
2.093.098

605.840
7.489.664
180.462
750.426
174,60
111,71

20.000.000
7.299.271
1.100.000

25.367.562

18.900.000
6.467.562

617.368

18.804.861

14.714.796
1.313.869
2.212.504

563.693
7.873.454
252.792
1.310.753
179,40
100,51

Cizelge 8. Tiirkiye’de bugday unu ve makarna tiretimi (ton)

2005-2007
2008-2010
2011-2013
2014-2016

2017

2018

2019

2020

2021

Indeks (2005-2007=100)
Indeks (2020=100)
TUIK, 2023¢

5.132.003
6.173.279
7.952.074
9.023.494
9.409.911
9.260.962
9.649.942
10.066.668
9.996.270
194,78
99,30

19.000.000
6.846.327
1.045.000

28.748.317

17.955.000

10.793.317

956.986

20.069.822

16.034.511
1.232.339
2.267.299

535.673
7.530.767
200.630
1.147.728
192,80
89,46

Cizelge 9. Diinya’da bugday unu dis ticareti

Tiirkiye

5 & Almanya

FA Ozbekistan

A m :

= < Italya

Q. Hindistan

= O e

=  Diger
Toplam
Irak

5 & | Hollanda

o Q  ABD

e < Afganistan

< 5

= = Suriye

S &8 -

=~ Diger
Toplam

Kaynak: ITC, 2023

2018
1.006.290
344.887
70.085
126.120
100.405
3.259.685
4.907.472
578.973
220.329
207.352
764.475
108.646
3.314.331
5.194.106

2019
1.051.757
354.111
104.576
144.229
105.415
3.339.589
5.099.677
482.266
195.246
192.682
563.618
126.155
3.564.079
5.124.046

2020
951.074
345.579
218.610
153.320
138.978

3.070.225
4.877.786
453.833
206.526
202.087
562.266
83.974
3.334.652
4.843.338

2021
1.106.563
389.197
281.012
200.886
188.138
3.103.399
5.269.195
489.496
238.621
213.446
587.942
145.719
3.482.123
5.157.347

2022
1.497.903
494.581
268.530
251.904
209.495
2.982.232
5.704.645
612.636
294.525
294.098
281.688
186.887
3.849.094
5.518.928

20.500.000
6.922.237
1.127.500

27.610.481

19.372.500
8.237.981

484.971

18.934.082

14.782.565
1.246.003
2.338.951

566.563
7.583.765
193.782
1.092.634
176,80
102,31

576.024
654.594
957.341
1.236.078
1.667.267
1.762.492
1.902.039
2.064.619
2.107.960
365,95
102,10

26,26
8,67
4,71
4,42
3,67

52,28

100,00
11,10
5,34
5,33
5,10
3,39

69,74

100,00
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17.650.000
6.744.666
970.750
26.204.316
16.679.250
9.525.066
398.111
19.114.670
15.184.041
1.214.040
2.145.110

571.479
7.898.297
229.989
808.651
179,30
87,26

148,85
143,40
383,15
199,73
208,65
91,49
116,24
105,81
133,68
141,84
36,85
172,01
116,13
106,25
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Cizelge 10 incelendiginde, 2022 yilinda diinyada toplam 13 milyar 766 milyon ABD$ makarna ihracati
gergeklesmistir. 2022 yili makarna dis ticaretinde en fazla ihracat yapan iilkelerin basinda %30,34 ile Italya ilk
sirada, %8,68 ile Cin ikinci ve %7,11 ile Gliney Kore iigiincii sirada yer almaktadir. Tiirkiye ise 964 milyon 539
bin ABDS ihracat ile %7,01 pay alarak en fazla ihracat yapan 4. iilke olmustur. Diinya genelinde makarna
ithracat1 2018 yilindan 2021 yilina kadar %36,10 artis meydana gelirken, bu artis Tiirkiye’de %74,60 olarak
gergeklesmistir (Cizelge 10).

Cizelge 10 gore, 2022 yilinda diinyada toplam 13 milyar 463 milyon ABD$ makarna ithalati gerceklesmistir.
2022 yili makarna dis ticaretinde en fazla ithalat yapan tilkelerin basinda %12,47 ile ABD ilk sirada, %8,00 ile
Almanya ikinci ve %7,64 ile Birlesik Krallik tigiincii sirada yer almaktadir. Tiirkiye ise 11 milyon 828 bin ABD$
ithalat ile %0,09 pay alarak 104. iilke olmustur. Diinya genelinde makarna ithalat1 2018 yilindan 2021 yilina
kadar %39,76 oraninda artis gostermistir (Cizelge 10).

Cizelge 10 ve 11 ait veriler kisaca degerlendirildiginde; Tiirkiye bugday unu ve makarna ihracatinda diinyada
onde gelen tilkelerden birisidir. Buna karsilik, ithalat oranlar1 diger iilkelere nazaran oldukga diistiktiir.

Tiirkiye’de Bugday Uretimi Destekleme Politikalar

Tiirkiye'de bugday iiretimine saglanan desteklerin ayrintilar1 Cizelge 11'de yer almaktadir. 2022 yilinda bugday
dretimi i¢in dekara 75 TL mazot destegi, 46 TL giibre destegi ve 0,10 TL fark 6demesi (prim) destegi
saglanmustir. Ayni sekilde, bireysel olarak basvuru yapan ireticilere dekara 40 TL, tiretici gruplarina ise 20 TL
organik tarim destegi verilmektedir. Kati organik-organomineral giibre kullanan iireticilere dekara 20 TL destek
sunulmaktadir. Bugday {iiretiminde sertifikali tohum kullanimina 50 TL/da destek verilirken, sertifikali tohum
iretimine de 0,10 TL/kg destek saglanmaktadir. Buna ek olarak, orijinal ve tstii tohumluk iiretimi i¢in 0,12
TL/kg destekleme yapilmaktadir. Toprak analizi destekleme 6demesi ise her 50 dekarlik alan i¢in analiz basina
50 TL olarak uygulanmaktadir. Kiigiik aile isletmesi destegi kapsaminda tarimsal isletmelere dekara 200 TL
destek saglanmaktadir.

Cizelge 10. Diinya’da makarna dis ticareti

2018 2019 2020 2021 2022

Italya 2.913.072  3.022.504  3.587.774 3.620.116  4.176.852 30,34 143,38
= Cin 923.430 929.427 979.752 1.052.196  1.195.235 8,68 129,43
o 0 =
Eoé? Elélrleey 556.001 612.139 792.304 891.151 978.361 7,11 175,96
g E Tiirkiye 552.416 608.508 761.284 777.397 964.539 7,01 174,60
g S  Tayland 501.951 547.352 595.460 632.013 663.258 4,82 132,14
. Diger 4.668.164  4.789.166 = 5.448.290 @ 5.840.767 @ 5.787.942 42,04 123,99

Toplam  10.115.034 10.509.096 12.164.864 12.813.640 13.766.187 100,00 136,10

ABD 986.322 1.011.860  1.357.296 @ 1.264.315 1.678.778 12,47 170,21
= Almanya  828.351 803.427 907.461 988.621 1.077.675 8,00 130,10
’%’8 i el 562.988 658.723 754.859 849.140 1.029.118 7,64 182,80
Ao Krallik
s i Fransa 716.459 715.080 787.803 886.719 986.442 7,33 137,68
;:f &  Kanada 378.049 420.122 504.877 499.853 617.393 4,59 163,31
_' Diger 6.160.595 6.359.666  7.202.266 = 7.699.024  8.073.569 59,97 131,05

Toplam 9.632.764  9.968.878 = 11.514.562 12.187.672 13.462.975 100,00 139,76

Kaynak: ITC, 2023

Cizelge 11. Tiirkiye’de bugday tiriiniine verilen destekleme birim fiyatlari

2018 2019 2020 2021 2022
Mazot Destegi (TL/da) 15,00 19,00 19,00 22,00 75,00
Giibre Destegi (TL/da) 4,00 8,00 8,00 20,00 46,00
Fark Destegi (TL/kg) 0,05 0,10 0,10 0,10 0,10
Organik Tarim Destegi (Bireysel) (TL/da) 10,00 10,00 10,00 10,00 40,00
Organik Tarim Destegi (Uretici Grubu) (TL/da) 10,00 5,00 5,0 10,00 20,00
Kat1 Organik-Organomineral Giibre Destegi (TL/da) = 10,00 10,00 20,00 20,00
Sertifikali Tohum Kullanim Destegi (TL/da) 8,50 8,50 16,00 16,00 50,00
Sertifikali Tohum Uretim Destegi (TL/kg) 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10
Orijinal ve Ustii Tohumluk Uretim Destegi (TL/kg) 0,20 0,20 0,12 0,12 0,12
Toprak Analizi Destegi (TL/Analiz)* 40,00 40,00 40,00 - 50,00
Kiigiik Aile Isletmesi Destegi (TL/da) 100,00 100,00 100,00 100,00 200,00

Kaynak: Resmi Gazeteler, 2018 —2022. (*): Her 50 dekar alana analiz basina Tarim ve Orman Bakanlig: tarafindan akredite edilen toprak
analiz ve tahlil laboratuvarlarina 6deme yapilmaktadir.
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Tirkiye’de tireticilerin en ¢ok yararlandig: desteklerin basinda alan bazl tarimsal destekler yer almaktadir (Erdal
ve ark., 2013; Abay ve ark., 2017). Bugday liretimine saglanan alan bazli destekler kapsaminda 2018 yilindan
2022 yilina kadar mazot desteginde %400, giibre desteginde ise %1.000’in iizerinde artis yasanmustir (Cizelge
11). Tarimsal destekler icerisinde 6nemli baska bir destek kalemi de fark 6demesi (prim) destegidir (Semerci ve
Durmus, 2021). Fark 6demesi destegi oncelikle arz acigi olan triinleri kapsamaktadir (Tarim Kanunu, 2006).
Tiirkiye’de 2022 yilinda bugday iiretimine verilen destek birim fiyat1 10 kurus olup, bugday iiretiminin 2022 yil
ortalama verimi dikkate alindiginda birim alana (ha) (2.992 kg x 0,10 krs) 299,20 TL destek &demesi
diismektedir.

Cizelge 12 incelendiginde, 2018-2022 yillar1 arasinda bugday prim desteginin birim fiyatlarinda herhangi bir
artis yasanmadig goriilmektedir. Buna ek olarak, fark 6demesi (prim) destegi saglanan bazi temel iiriinlerde en
yiiksek birim fiyata sahip tiriin kiitlii pamuk olurken, en diisiik birim fiyat ise dane misira aittir.

Cizelge 12. Tiirkiye’de bazi temel iiriinlerin fark 6demesi destegi birim fiyatlar1 (krs/kg)

Kiitlii Pamuk 80 80 110 110 110
Kanola (Kolza) 50 50 50 80 80
Soya 60 60 60 60 60
Aspir 55 55 55 55 55
Kuru Fasulye, Mercimek, Nohut 50 50 50 50 50
Yaglik Aycicegi 40 40 50 50 50
Bugday, Arpa, Cavdar, Tritikale, Yulaf 5 10 10 10 10
Celtik 10 10 10 10 10
Dane Masir 3 3 3 8 3

Kaynak: Resmi Gazeteler, 2018 - 2022.
Sonug¢ ve Oneriler

Bugday, diinya capinda ve Tiirkiye’de en cok iiretilen ve insan beslenmesinde temel gidalardan birisi oldugu icin
iilkeler tarafindan stratejik {iriin olarak kabul edilen 6nemli bir tahildir. Bu nedenle iilkeler bugday gibi iiriinlerde
arz agig1 yasamamak i¢in kendine yeterliligin 6n planda tutuldugu tarimsal politikalara oncelik verirler. Bugday
dretiminin diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de iginde 6nemi biiyiik olup, diinya genelinde toplam bugday hasat
edilen alanlarin %3,00'ini, toplam tiretim miktarimin ise %2,29'unu karsilamaktadir. Bu verilere ek olarak,
Tiirkiye bugday sanayisine dayali iiriinlerde 6nemli bir ihracat¢r olup, bugday unu ihracatinin %26,26'sin1
karsilayarak en fazla ihracat yapan birinci tilke olurken, benzer sekilde makarna sanayisinde diinya ihracatinin
%7,01'ini karsilayarak dordiincii {ilke olmustur. Buna karsilik, Tiirkiye’nin 2000’li yillarin basindan itibaren
iiretim alanlarinda yaklasik %30, iiretim miktarinda ise %10 seviyelerinde gerileme yasamustir. Ozellikle son bes
yilda diinya bugday ithalatin yaklasik %35’ini Tiirkiye olusturmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’nin bugdayda
kendine yeterligi 2021 yilinda %87,26 seviyesine kadar gerilemistir. Baska bir deyisle, Tiirkiye i¢ talebinin yan1
sira bugday unu ve makarna sanayisinde diinyada dnde gelen ihracatgilardan biri olmasi nedeniyle 6nemli bir arz
ac1g1 yasamakta ve bu agigi kapatmak icin her yil 6nemli miktarda ithalat yapmaktadir. Tiirkiye’de hem
ihracattaki potansiyelini koruyucu hem de kendine yeterliligini saglayabilecegi tarimsal destekleme
politikalarina oncelik verilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de bugday hemen hemen her yerde yetistirilmekle birlikte 6zellikle i¢ Anadolu ve Giineydogu Anadolu
Bolgesinde yogunlagsmakta ve ¢ogunlukla kuru tarim olarak yapilmaktadir. Bununla birlikte, Tiirkiye’nin (2.665
kg/ha) bugday verimi diinya ortalamasinin (3.492 kg/ha) oldukca altindadir. S6z konusu arz agigim
kapatilmasinda 6ncelikli olarak bugday veriminin arttirilmasi elzemdir. Bunun i¢inde bolgenin kosullar1 dikkate
alinarak planli bir tiretime gidilmeli, sulama imkanlar arttirilmali, yiiksek verimli ve sertifikali tohum kullanimi
yayginlastirilmali, giibreleme ve tarimsal miicadelenin uygun miktarda, kosulda ve zamaninda yapilmali, makine
cekigiicti ve isgiictiniin nitelikli sekilde kullanilmali ve 1slah ¢alismalarina 6nem gosterilmelidir. Bu konuda 6zel
ve kamuya ait aragtirma kurum ve kuruluslarmin gerek damigmanlik ve yayim faaliyetleri gerekse de ar-ge
caligmalarim destekleyici politikalara yer verilmelidir.

Tarimsal destekler iiretici geliri ve arzin artmasini ya da tiretim maliyetlerinin disiirilmesinde 6nemli rol oynar.
Ozellikle bugday iiretiminde saglanan girdi desteklerinin ve son yillarda birim fiyatlari sabit bir seyir izleyen
fark 6demesi (prim) desteklerinin mevcut kosullara uygun sekilde iiretim maliyetlerini karsilayici ve olasi fiyat
degisimlerine paralel sekilde siirekli olarak diizenlenmelidir. Bu sekilde, bugday tiretimi tesvik edilebilir ve
ureticilerin motivasyonunda artis saglanabilir. Tim bunlarla birlikte uygulanmakta olan tarimsal destekleme
politikalar1 arzin talebi karsilayacak sekilde, diinya fiyatlarin1 dikkate alan, yapisal ve sosyal politikalar
barindiran Ve kiiresel sartlarda rekabet edebilecek diizeyde olmasina dikkat edilmelidir.
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